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Respetuoso saludo.

- .En mi condicién de senador de la republica, en uso de mis atribuciones
consfitucionales y legales, por medio del presente escrito radico el proyecto de
ley de la referencia vy, en mi calidad de autor de la iniciativa, solicito
comedidamente a su despacho que se proceda a redlizar el trdmite
correspondiente,

Atentamente,
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PRbYECTO DE LEY Z69 DE 2024 SENADO

«Por medio de la cual se odop’ron medidas para evitar que lineas de telefonia
movil y productos financieros sean utilizados como medio pard la comision de
delitos - "Seguridad y confianza en lineas moviles y el sistema financiero™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objetc de esta ley es la adopcidn de medidas tendientes a
asegurar que [os operadores de telefonia mévil y las instituciones financieras
identifiquen de manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos, con
el proposito de prevenir su uso en actividades delictivas. Asi mismo, se pretende
impedir el uso de los productos involucrados en |la posible comision de un delito
O en situaciones de fraude o suplantacién, hasta tanto no se esclarezca el caso
particular o se pueda garantizar el uso seguro de la linea o producto por parte
de su legitimo fitular.

Articulo 2. Obligacion de operadores de telefonia mévil e instituciones financieras
de identificar de forma adecuada y precisa a los titulares de sus productos. Los
operadores de telefonia mavil y las instituciones financieras tienen la obligacién
de identificar de manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos.
Para el efecto, los operadores implementardn los procesos que consideren
pertinentes para identificar plenamente a los titulares de las lineas de telefonia
maovil que ofrezcan apara usc en pianes prepago y pospago; de igual forma, lo
hardn las instituciones financieras respecto de todos sus productos financieros,
incluyendo los que tengan frdmite simplificado de apertura.

Pardgrafo. Por identificacién adecuada y precisa se entenderd el conjunto de
medidas que los operadores de telefonia maévil y las instituciones financieras
adopten para asegurar y garantizar que, al oforgar la linea o el producto
financiero correspondiente, el titular registrado no ha suplantado la identidad de
otra persona o ha utilizado medios de identificacion falsos.

Para la identificacion de que trata este articulo, el proveedor del servicio podrd
verificar la autenticidad de los documentos presentados por el usuario, validar la
informacién proporcionada, utilizar métodos o tecnologias de identificacidn
biométrica y, en general, hacer uso de los sistemas de seguridad que considere
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necesarios para prevenir fraudes y garantizar la integridad del proceso de
identificacién y la conservacion de los datos recaudados.

Articulo 3. Plazo para la implementacién de medidas para la identificaciéon
adecvada y precisa de los titulares de productos. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley los operadores de telefonia mévil y las instituciones
financieras tendran un plazo de un afio para disefiar e implementar las medidas
requeridas para identificar de manera adecuada y precisa a los nuevos titulares
de sus productos. En cuanto a la identificacion de los titulares de los producios
adquiridos ¢ abiertos con antelacion, ésta deberd producirse a mdés tardar dentro
del anfo subsiguiente.

Articulo 4. Responsabilidad civil de operadores de felefonia mévil e instituciones
financieras derivada del incumplimiento de su obligacion de identificar de forma
adecuada y precisa a los fitulares de sus productos. Los operadores de telefonia
movil y/o las instituciones financieras, segun corresponda, serdn civimente
responsables por el incumplimiento de su obligacidén de identificar de forma
adecuada y precisa a los titulares de sus producios.

La referida responsabilidad civii se configurard cuando concurran las
circunstancias gue se enuncian a continuacién:

1. Que el perjuicio patrimonial se haya producido como consecuencia de
una conducta gue haya sido puesta en conocimiento de la Fiscalia General de
la Nacién para el inicio del correspondiente proceso penal.

2. Que para la comision de la conducta denunciada se haya utilizado una
linea de telefonia moévil y/o un producto financiero, incluyendo los que tengan
framite simplificado de apertura.

3. Que, en el marco de la actuacion penal, se archiven las diligencias como
consecuencia de la imposibilidad de identificar o establecer al sujeto activo de
la accién.

4. Que como perjuicio patimonial se haya ocasionado un daio emergente.

5. Que el operador de telefonia movil y/o la institucién financiera, seguin
corresponda, haya otorgado la linea telefénica o el producto financiero utilizado
para la comision de la conducta denunciada sin cumplir a cabalidad con la
obligaciéon de que tfrata el articulo 2 de la presente ley.
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Pardgrafo. La responsabilidad civil de que trata este articulo podrd configurarse
en relacion con las lineas de telefonia mévil y productos financieros cuyos titulares
sean nuevos o anfiguos, segun sea el caso, Unicamente cuando se hayan
cumplido, respectivamente, los plazos sefialados en el articulo 3 de esta ley.

Articulo 5. Alcance de la responsabilidad civil para operadores de telefonia mévil
e instituciones financieras. El alcance de |a responsabilidad civil establecida en
esta ley se regird por los siguientes pardmetros:

1. La responsabilidad se- fimita, Unicamente, a la indemnizacion de los
perjuicios patrimoniales clasificados como dafo emergente que sean
consecuencia directa de la conducta denunciada. Queda excluida la
indemnizacién de cualquier otro tipo de perjuicio.

2. El operador de telefonia movil responderd cuando para la comision de la
conducta denunciada se haya utilizado una linea de telefonia méuvil.

3. La institucion financiera responderd cuando para la comision de la
conducta denunciada se haya utilizado un producto financiero, incluyendo los
que tengan tradmite simplificado de apertura.

4, Sipara la comisién de la conducta denunciada se utilizaron tanto una linea
de telefonia mévil como un producto financiero el operador de telefonia movil y
la institucion financiera responderdn solidariamente,

Articulo 6. Juez competente y procedimiento. La declaraciéon Judicial de la
responsabiidad civil de que trata la presente ley se tramitard ante la jurisdiccion
ordinaria por el proceso verbal o por el verbal sumario, segin la cuantia.

[

Arliculo 7. Presuncion de incumplimiento de la obligacién de identificar de forma
adecuada y precisa a los fitulares de los productos ofrecidos. El archivo las
diligencias en el proceso penal, criginada en la imposibilidad de identificar o
establecer al sujeto activo de la accién, da lugar a la presuncién legal del
incumplimiento, por parte del operador de telefonia mévil y/o de la institucion
financiera, segun sea el caso, de su obligacidon de identificar de manera
adecuada y precisa al titular de la linea telefénica o del producto financiero.

Articulo 8. Inhabilitacién temporal del uso de los productos involucrados en la
posible comisidon de un delito o en situaciones de fraude o suplantacién. Los
operadores de telefonia movil y las instituciones financieras, segin sea el caso,
deberdn inhabilitar temporalmente el uso de las lineas de telefonia mévil o de los
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productos financieros que estén involucrados en la posible comision de un delito
o en situaciones de fraude o suplantacién. La linea o el producto en cuestion
deberd ser desactivado tan. pronto como el proveedor respectivo tenga
conocimiento de la situacién y permanecerd inactivo hasta que se esclarezca el
caso particular o se pueda garantizar el uso seguro de la linea o producto por
parte de su legitimo titular.

Articulo 9. Verificacion de la adopcién de medidas. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones y la Superintendencia Financiera de
Colombia, denfro del marco de sus competencias de inspeccidn, vigilancia y
control, verificardn, respectivamente, que los operadores de telefonia mévil y 1as
instituciones financieras cumplan con la obligacién de identificar de forma
adecuada y precisa a los titulares de sus productos, en los términos prev;s’ros en
el articulo 2 de esta ley.

Articulo 10. Reglamentacion. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley el Gobierno Nacional deberd djustar y/o expedir la
reglamentacién necesaria para su implementacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo y sintesis de la iniciafiva

B presente proyecto de ley tiene como objetivo principal evitar que las lineas de
telefonia movil y los productos financieros, incluyendo aquellos que fengan
trémite simplificado de apertura, sean utilizados como medio para Ia comision de
delitos. Adicionalmente, con el fin de proteger a los usuarios y a la civdadania en
general que pueda ser victima de dichas conductas, se establece que cuando
los operadores de telefonia movil y/o las instituciones financieras tengan
conocimiento de un posible caso de delito, fraude o suplantacién en el que esté
involucrado uno de los productos que ofrecen, el correspondiente proveedor
proceda a deshabilitar el producto respectivo y solamente permita reanudar su
uso cuando se esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el uso seguro
de la linea o producto fincnciqro por parte de su legitimo fitular.

En dicho contexto, el proyecto establece la obligaciéon legal a cargo de los
operadores de telefonia mdyvil y de las instituciones financieras de identificar de
manera adecuada y precisa a los titulares de las lineas telefénicas y de todos los
productos financieros que ofrecen. Como se explicard mds detenidamente en el
siguiente acdpite, consideramos que este es un mecanismo Util y efectivo para
la consecucion del objetivo principal de la iniciativa.

Para asegurar que los proveedores de lineas de telefonia movil y de productos
financieros cumplan a cabalidad con la referida obligacién legal; y por
considerar, también, que el incumplimiento de dicha obligacidon contribuye a
gue los productos que ofrecen sean utilizados para la comision de delitos, se fija
un esquema de responsabilidad civil derivada del incumplimiento de su deber
de identificar en forma adecuada y precisa a |os titulares de sus productos.

La configuracidn del referido esquema de responsabilidad civil exige la
concurrencia de cinco condiciones: (ij Que exista un perjuicio pafrimonial
ocasionado por una conducta que haya sido puesta en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacidén para dar inicio al correspondiente proceso penal;
(i) Que como perjuicio patrimonial se haya ocasionado un dano emergente; (i)
Que para la comisidén de la conducta denunciada se haya utilizado una linea de
telefonia moévil y/o un producto financiero; {iv) Que en la actuaciéon penal se
archiven las diligencias por ia impesibilidad de identificar o establecer al sujeto
activo de la accién; y (v} Que el operador de telefonia mévil y/o la institucidn
financiera, segun corresponda, haya otorgado la linea telefonica o el producto
financiero utilizado para la comision de la conducta denunciada sin cumplir a
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cabalidad con la obligaciéon de identificar de manera adecuada y precisa a tu
titular.

A su vez, se establece que el alcance de la responsabilidad civil estard regido
por los siguientes parametros: (i) La responsabilidad se limita, Unicamente, a la
indemnizacion de [os perjuicios patrimoniales clasificados como dafio emergente
que sean consecuencia directa de la conducta denunciadg; (i) El operador de
telefonia movil responderd cuando para la comisidon de la conducta denunciada
se haya utilizado una linea de telefonia movil; {iii) La institucion financiera
responderd cuando parg la comisién de la conducta denunciada se haya
utilizado un producto financiero; v {iv) Si para la comision de la conducta
denunciada se utilizaron tanto una linea de telefonia mévil como un producto
financiero el operador de telefonia movil y la instituciéon financiera responderdn
solidariamente.

En cuanto al juez competente y el procedimiento, se establece que para la
declaracion de la responsabilidad civil del operador de telefonia mévil y/o de la
institucion financiera se deberd acudir a la jurisdiccién ordinaria y darle tramite
por el proceso verbal o por el verbal sumario, segin la cuantia.

Finalmente, es importante destacar que el propdsito de este proyecto de ley no
es hacer que las instituciones financieras y los operadores de telefonia movil sean
responsables directos por los perjuicios ocasionados por el mal uso de sus
productos; mas bien, se busca que estas entfidades implementen medidas
rigurosas y adecuadas para identificar correcta y plenamente a sus clientes; para
que, de esta forma, se evite de manera efectiva que los usuarios terminen
ddndole un uso inapropiado a los productos contratados. Asi, se genera una
mayor confianza en los sectores de telefonia movil y financiero y se garantiza un
uso mads seguro de sus productos. Solo, excepcionalmente, cuando no se cumpla
con el mencionado deber de correcta identificacién de los usuarios, se podria
configurar la responsabilidad de que trata la iniciativa, amparando, asi, a la
victima; que no solamente se ha visto afectada porla conducta del sujeto activo,
sino por la negligencia del operador o instituciéon financiera que no se ocupd de
cumplir con el deber legal impuesto.

2. Contenido y justificacion del proyecto de ley

El proyecto de ley que se somete a consideracién del Congreso de la RepUblica
contiene un total de once articulos:

www.julioeliasvidal.com - E€PEd@julioeliasvidal
Capitolio Nacional, Piso 1, Carrera 7 # 8 - 68/ julio.elias@senado.gov.co / Cel.+57 316 010 3| 53



. Ry

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

1 4

En el ARTicULO PRIMERO establece el objeto de Ia iniciativa; el cual, tal y como se
describié en el primer acdpite de esta exposicidon de motivos, se puede dividir en
dos dmbitos principales: e
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(i) De una parte, la adopcidon de medidas tendientes a asegurar que los
operadores de telefonia movil y las instituciones financieras identifiqguen
de manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos (esto,
con el fin de prevenir su uso en actividades delictivas).

{if) Por la ofra, impedir el uso de los productos involucrados en la posible
comisidon de un delito ¢ en situaciones de fraude o suplantacién, hasta
tanto no se esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el uso
seguro de la linea o producto por parte de su legitimo titular

En el dia a dia, practicamente todos los colombianos hemos sido testigos de
como se intenta, o en el peor de los casos, se cometen delitos utilizado lineas de
telefonia movil y/o productos financieros. El fendmeno ha crecido en tales
proporciones que es comun que muchos den por hecho gue existen estructuras
criminales {algunas, incluso, desde las distintas carceles del pais), que se han
constituido en verdaderos "call centers” dedicados a la comisidén de delitos
como la estafa y ia extorsion.
P

Consideramos que es indispensable que servicios como la telefonia moévil y los
productos del sistema financiero generen en sus usuarios y, en general, en la
ciudadania, la mayor confianza posible. Tal confianza se materializa y se
consolida de mejor forma si el proceso de identificacidon de los titulares de las
lineas y productoes financieros garantiza que los abonados estan plenamente
identificados; lo que, evidentemente, desincentivaria su utilizacidon en la comisidn
de delitos.

Son varias las razones en las que se puede sustentar que una identificacién
adecvada y precisa de los abonados en lineas moviles y productos financieros
es fundamental para prevenir y combatir delitos en los que tales servicios sirven
como medio para su comisidén. Entre otras, podria tenerse en cuenta:

(i) Cuando los abenados estdn plenamente identificados, se hace mas
facil responsabilizar a las personas que estén involucradas en
actividades delictivas. Si una linea mévil o producto financiero se utiliza
para cometer un delito, la identificacién plena permite rastrear vy
localizar al responsobj_e.
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{ii) El anonimatio facilita [a comisién de delitos, ya que los perpetradores
pueden ocultar su ideniidad y evitar ser identificados y procesados. La
identificaciéon plena de los abonados ayuda a reducir este anonimato
al asociar una linea moévil o producto financiero con una persona
especifica.

(i)  Las autoridades pueden rastrear de mejor manera a los responsables de
actividades delictivas cuando se tiene informacion completa sobre los
abonados. Esto facilita una respuesta mds rapida y efectiva en: las
investigaciones.

(iv) La identificacion plena de los abonados proporciona una capd
adicional de seguridad en la prestacién de servicios de telefonia movil
y en el sistema financiero, lo que hace mas dificil gue los delincuentes
utilicen lineas moéviles o productos financieros para cometer fraudes o
redalizar actividades iligitas.

Asi, este proyecto de ley pretende promover una mayor confianza en los servicios
de telefonia mévil y en el sistema financiero; y, también, busca salvaguardar la
integridad patrimonial de la ciudadania, evitando gque las lineas de telefonia
movily los productos financieros puedan ser utilizados impunemente como medio
para la comisidn de delitos.

En lo que tiene que ver con impedir el uso de los productos involucrados en la
posible comisién de un delito ¢ en situaciones de fraude o suplantacién (hasta
tanto no se esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el uso seguro de
la linea o producto por parte de su legitimo titular), se advierte que una restriccion
en este sentido no solamente ayuda a preservar la integridad y confianza en el
servicio de telefonia movil y en el sistema financiero, sino que protege los intereses
del titular legitimo del producto y de las posibles victimas posteriores.

El Articuro sEGUNDO del proyecto de ley establece la obligacion legal a cargo de
Los operadores de telefonia maévil y 1as instituciones financieras de identificar de
manera adecuada y precisa g los titulares de sus productos.

Este punto puede reconocerse como la columna vertebral del proyecto, pues
impone una obligacién clara y concreta a los proveedores de identificar
plenamente a sus clientes. Es importante destacar acd que este mandato legal
no sefiala especificamente la forma en que debe cumpilirse, sino que se trata de
una valoracion que deben hacer los prestadores del servicio, quienes deberdan
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formular e implementar los procesos que consideren pertinentes para llevar a
caboe dicha identificacidn de manera correcta.

Vale la pena mencionar que, para los operadores de telefonia movil, la
obligacion de identfificar plenamente a sus suscriptores se predica tanto para los
titulares de lineas en planes pospago como para lo que adgquieran su linea en
prepago. En el mismo sentido, las instituciones financieras deberdn identificar a
los titulares de tfodos sus productos, incluyendo los que tengan trdmite
simplificado de apertura.

[

Este articulo cuenta con un paragrafo compuesto por dos incisos:

En el primer inciso se define 10 que debe entenderse por «dentificacién
adecuada y precisay. Esta claridad es muy importante porque es la que
establece el dlcance de la obligacion legal impuesta. sCudndo debe
entenderse que se identificé de manera adecuada y precisa al fitular del
producto? Cuando se adoptaron medidas tendientes a asegurar y garantizar
que, al otorgar la linea ¢ el producto financiero correspondiente, el iitular
registrado no ha suplantado la identidad de otra persona o ha utilizade medios
de identificacion falsos; es deci, cuando el proveedor implementa
procedimientos suficientes e idéneos para confirmar que, efectivamente, el
producto quedard registrado a nombre de la persona que adquirid el servicio.

Como se indicé previamente, no se regula la forma especifica como el obligado
tendrd que cumplir con el mandato legal, por [o que la determinacidn sobre el
cumplimiento estard mediada por una valoracion sobre si el procedimiento de
identificacion se hizo tomando las medidas necesarias para evitar una
suplantacion o el uso de medigs de identificacién falsos.

No obstante, en el sequndo inciso, a manera enunciativa, sf se sefiala que los
operadores de telefonia maovil y las instituciones financieras podrdn:

(i) Verificar la autenticidad de los documentos presentados por el usuario.
{ii) Validar la informacién proporcionada.

(i)  Utilizar métodos o tecnologias de identificacién biométrica.

{iv) Hacer uso de los sjs’remos de seguridad que considere necesarios para:

¢ Prevenir fraudes.
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e Garantizar la infegridad del proceso de identificacién.
i ‘;‘ .’
s Garantizar la conservacion de los datos recaudados.

El ARTicULO TERCERO establece los plazos para que los operadores de telefonia movil
y las instituciones financieras disefien e implementen las medidas para la
identificacion adecuada y precisa de los titulares de sus productos. En este
articulo se distinguen dos tipos de titulares de las lineas o productos financieros:
los nuevos y los antiguos. A partir de la entrada en vigencia de la ley, para los
usuarios nuevos el plazo con que cuentan los proveedores sera de un ano; para
los antiguos, el plazo serd de dos afos.

Se fijan, entonces, unos periodos especificos con los que se pretende facilitar la

transicidén y proporcionar a las empresas el tiempo necesario para adaptarse y

desarroliar los sistemas y procedimientos que permitan garantizar la comrecta
identificacidon de sus clientes. De esta forma, los proveedores podran planificar

de manera efectiva y eficiente la asignaciéon de recursos, el entrenamiento del

personal y la implementacion de las tecnologias y medidas necesarias para

cumplir con el mandato legal impuesio. Adicionalmente, con el otorgamiento |
de los referidos terminos, se busca que el acceso a los servicios y la permanencia

de la prestacién no se vean afectadas y se mantengan ininterrumpidas.

El Articulo cuarto del proyecto de ley impone como consecuencia del |
incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo segundo (identificar de |
forma adecuada y precisa a los titulares de sus productos) la responsabilidad civil

de los operadores de telefonia movil y de las instituciones financieras, segun
corresponda.

Como se menciond anteriormente, cuando nos referimos al objetivo y sintesis de
la iniciativa, con este proyecto de ley no se busca que los proveedores de estos
servicios sean responsables directos por los perjuicios ocasionados por el mal uso
de sus productos, sino gue se implementen procesos rigurosos de identificaciéon
de los usuarios para que, justamente, se evite su uso con propdsitos delictivos. Sin
embargo, para asegurar que asi sea y teniendo en cuenta que se trataria una
obligacién legai cuyo incumplimiento propicia que los productos ofertados sean
utilizados para la comision de delitos, se fija esta responsabilidad civil cuando
concurren cinco circunstancias o condiciones (que se encuentran descritas en
los cinco numerales que contiene el articulo):

[N
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(i)

(i)

(i)

El numeral primero establece ¢Que el perjuicio patrimonial se haya
producido como consecuencia de ung conducta gue haya sido
puesta en conocimiento de Ia Fiscalia General de la Nacién para el
inicio del correspondiente proceso penabh.

De este numeral se desprende que el perjuicio indemnizable debe tener
una relacién de causdlidad con una conducta, posiblemente
constitutiva de delito, que haya sido denunciada ante la Fiscalia
General de la Nacién. Esto quiere decir que gquien haya sufrido el
perjuicio tiene la carga de iniciar el proceso penal correspondiente, en
razén a que el hecho dafoso debe tener origen en la posible comisidn
de un delito.

Asi, se procura qgue la victima acuda, en primera instancia, a la
autoridad titular de g accion penal, para que sea en ese escenario (el
proceso penal) donde, de ser posible, se declare Ia responsabilidad
penal correspondiente y, posteriormente, en el incidente de reparaciéon
integral © en ejercicio de la accion civil ante el juez competente, se
reclamen del victimario las indemnizaciones a que haya lugar,

El numeral segundo indica «Que para la comision de la conducta
denunciagda se havya utilizado una linea de ftelefonia movil v/o un
producto financiero, incluyendo los que tengan tramite simplificado de

apertura).

Con este numerdl se especifica que el hecho dafioso no solamente
debe tener origen en la posible comision de un delito, sino que en la
conducta denunciada debe haberse utilizado una linea de telefonia
maévil y/o un producto financiero.

Es esto lo que da lugar a evaluar la posible responsabilidad del operador
de felefonia movil y/o de la instituciéon financiera. Pues, naturaimente,
es de ahi de donde proviene el vinculo entre el perjuicio indemnizable
y el proveedor eventualmente responsable.

El numeral tercerc sefala «Que, en el marco de la actuacidn penal, se
archiven lgs diligencias como consecuencia de lg imposibilidad de
identificar o establecer al sujeto activo de g accidén.

Tal y como se manifestd precedentemente, la primera instancia ala que
debe acudir la victima es a la Fiscalia General de la Nacién para ihiciar
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(V]

al proceso penal al gue haya lugar. Esto, para que, en primera medida,
se frate de identificar a quien causd directamente el perjuicio y éste
responsa penal y civimente por su conducta.

Ahora bien, es precisamente cuando no es posible individuadlizar al
victimario que se justifica examinar si ello sucede, entre otras razones,
porque el operador de telefonia maévil y/o la institucion financiera
otorgd la linea o el producto financiero utiizado para la comision de la
conducta denuncmdo sin identificar plenamente al usuario (que es el
principal fundamento factico y juridico que daria lugar a aplicar la
responsabilidad civil propuesta en el proyecto de ley).

El numeral cuarto dispone «Que como perjuicio patrimonial se_haya
ocasionado yn dafo emergenten.

El daho emergente es un tipo de perjuicio material que consiste en la
pérdida cierta de un bien o capital, cuantificable en dinero, que se
encontraba en el patrimonio de la victima. Dentro de los perjuicios
materidales se contrapone al lucro cesanite, que hace referencia a la
ganancia o provecho que deja de reportarse como consecuencia del
hecho dafoso.

Esta condicién implica, entonces, que se pruebe la existencia de un
dafo emergente; porque, cdmo se verd en la explicacién del siguiente
arficulo, es el perjuicio que se indemnizaric en aplicacién de la
responsabilidad civil de ia que trata el presente proyecto de ley.

El numeral quinto coensagra «Que el operador de telefonia maévil v/o la
institucion financiera, segin _corresponda, hayva otorgado la linea
telefénica o el producto financiero utilizado para fa comisién de la
conducta denunciada sin cumplir a cabalidad con la obligacion de
que trata el articulo 2 de la presente leys.

Esta condicion supone que, para que se configure la responsabilidad
civil segin lo establecido en ia iniciativa, el operador de telefonia movil
y/o la institucién financiera debe haber incumplido con su obligacién
de identfificar de manera adecuada y precisa a los titulares de sus
productos, tal como se describe en el articulo 2 del proyecto.

No se frata, pues, de una responsabilidad objetiva. En cambio, el juez
deberd valorar si, en el caso concreto, ademds del cumplimiento de las
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otras condiciones descritas, el proveedor del servicio no cumplié con su
obligacion de identificar plenamente al titular del producto y contribuyd
de esa manera ¢ la.causacion del perjuicio indemnizable.

Finalmente, en lo que al articulo cuarto se refiere, para ser muy claros y evitar
interpretaciones equivocas, se establece un pardgrafo que precisa que la
responsabilidad civil del proveedor Unicamente podrd configurarse cuando se
hayan cumplido los plazos de que trata el articulo 3 del proyecto.

El ArticuLOo QUINTO contiene cuatro numerales en los que se establecen unos
parametros que precisan el alcance de la responsabilidad civil prevista en el
articulo precedente.

(i) Bl numeral primero dispone «La responsabilidad se limita, Ynicamente, a
la indemnizacién de los perjvicios pafrimoniales clasificados como dafo
emergente que sean consecuencia directa de la  conducta
denunciada. Queda excluida la indemnizacion de cualquier otro tipo
de perjuicion.

La responsabilidad civil es una instifucidn juridica que tiene como
finalidad Ia repc:rooon o elresarcimiento de los perjuicios que se causan
a quien sufre un dafio. En principio, la indemnizacion debe responder
al principic de reparacién integral del daho, en virtud del cuadl «se
repara el dafio, todo el dafio y nada mas que el dafion.

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, se limita la responsabilidad
Unicamente a la indemnizacién del dafo emergente, por cuanto el
proveedor del servicio no es quien provocd directamente el perjuicio,
sino que contribuyd en su causacion, cuando le facilité al verdadero
victimario el uso ilicito de la linea celular o del producto financiero, al no
haber cumplido rigurosamente con la obligacién prevista en el articulo
2 del proyecto.

Es claro que con esta limitante la victima no podrd reclamar un posible
lucro cesante, nimucho menos el dafio moral u otro perjuicio inmaterial.

(if) Bl numeral segundo establece ¢«EI operador de telefonia mdovil
responderd cuando parg la comision de la conducta denunciada se
hava utilizado una linea de telefonia maovib.
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Este numeral especifica que, si en la conducta denunciada se utilizd
una linea de telefonia mévil pero no un producto financiero, el lamado
a responder, evidentemente, seria el operador que presté el servicio de
telefonia celular.

(if}  El numeral tercero indica «La instifucion financiera responderd cuando
para la comision de la conducta denunciada se haya utilizado un
producto fingnciero, incluyendo los que tengan tramite simplificado de

aperturay.

Este numeral especifica que, si en la conducta denunciada se utilizd un
producto financiero pero no una linea de telefonia mavil, el lamado a
responder, evidentemente, seria la institucion financiera a la que
pertenece el producto.

(v) El numeral cuarto’sefala «Si parg la comisisn de la _conducta
denunciada se utilizaron fanto una linea de telefonia movil como un
producto financiero el operador de telefonia movil v Ia institucion
financiera responderdn solidariamente)).

Este numeral quiere decir que si para la conducta denunciada fueron
utilizados fanto una linea de telefonia mdvil como un producto
financiero, la victima podrd dirigirse contra los dos proveedores o contra
cualquiera de ellos por la fotalidad del perjuicio indemnizable.

El ARTicuLO sExTO indica tanto el juez natural como el proceso al que deberd
somefterse la declaracion judicial de la responsabilidad civil de que trata el
proyecto de ley. Se establece que el trdmite deberd surtirse en la jurisdiccion
ordinaria por el proceso verbal o por el verbal sumario, dependiendo de la
cuantia.

Cabe anotar que el arficulo 25 de la Ley 1564 de 2012 {Cédigo General del
Proceso) reza:
y e
ARTICULO 25, CUANTIA. Cuando la competencia se_determine por la_cuantia, los
procesos son de mayor, de menor y de minimg_cuantia.

Son de minima_cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimonigies gue nho
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40

smimv].
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Son de menor cugntia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales aue excedan
el equivalente a cudrenta salarios minimos legales mensuales vigentes {40 smimv) sin
exceder el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales

vigentes {150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que excedan
el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes {150
smimyv).

El salario minimo legal mensual a que se refiere este arficulo, serd el vigente al
momento de la presentacion de la demanda.

P

Cuando se reclame la indemnizacion de dafios extrapatrimoniales se tendrén en
cuenta, solo para efectos de determinar la competencia por razén de la cuantia, los
pardmetros jurisprudenciales mdximos al momento de la presentacién de la
demanda.

{Subrayado fuera de texto)

Es decir que, de acuerdo con el salario minimo legal mensual vigente para el afio
2024 ($1'300.000), el proceso seria de minima cuantia cuando el valor de las
pretensiones no supere los $52'000.000; de menor cuantia cuando oscile entre
$52°000.001 y $195'000.000; y de mayor cuantia cuando sea superior a los
$195'000.000.

Por su parte, el inciso primero del articulo 370 v el articulo 3468 de la Ley 1564 de
2012 {Cédigo General del Proceso) establecen respectivamente:

ARTICULO 390. ASUNTOS QUE COMPRENDE. Se tramitardn por el procedimiento verbal
sumgario los asuntos contenciosgs de minima cuantia, y los siguientes asuntos en
consideracion a su naturaleza:

r U
ARTICULO 368. ASUNTOS SOMETIDOS AL TRAMITE DEL PROCESO VERBAL, Se sujetard al
Irdmite establecido en este Capitulo todo asunto contencioso que no esté sometido
a un tramite especial.

{Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las disposiciones transcritas, los procesos de minima cuantia se

surtirian por el proceso verbal sumario y los de menor y mayor cuantia, por el
verbal.

En términos generales, las diferencias en el trédmite del proceso verbai sumario y
del proceso verbal radican en que el verbal sumario es un proceso simplificado
(sin reforma de la demanda, sin incidentes, sin acumulacién de procesos, sin
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demanda de reconvencion...); de Unica instancia (el verbal es de doble
instancia); al que se puede concurrr sin apoderado judicial (el verbal requiere
actuar mediante abogado): cuya demanda se puede presentar de manera
verbdl {la demanda en el proceso verbal debe presentarse por escrito); y con
términos mas cortos.

El articuLo sérTIMO establece una presuncion fegal, en el sentido de que el archivo
las diligencias en el proceso pendal, originada en la imposibilidad de identificar o
establecer al sujeto activo de la accidén, permite inferir el incumplimiento, por
parte del operador de telefonia mévil y/o de la institucion financiera, segun sea
el caso, de su obligacién de identificar de manera adecuada y precisa al titular
de ld linea telefdnica o del producto financiero.

Ha de precisarse en este punto la diferencia entre una presuncion legal y una
presuncion de derecho. Sobre el particular, el articulo 66 del Cédigo Civil
expresa:

ARTICULO 46. <PRESUNCIONES>. Se dice presumirse el hecho que se deduce de
clertos antecedentes o circunstancias conocidas.

Si_estos antecedenies o circunstancias que dan motivo ¢ la presuncidon son
determinados por la_ley, I presuncién se llama legal. Se permifird probar la no
existencia del hecho gue legalmente se presume, aungque sean ciertos los
antecedentes o circunstancias de que lo infiere la ley, a menos que la ley misma
rechace expresamente esta prueba, supuestos los antecedentes ¢ circunstancias.

Siuna cosq, segun la expresidn de la ley, se presume de derecho, se entiende que es
inadmisible la prueba contraria, supuestos los antecedentes o circunstancias.

(Subrayado fuera de texto)

Se observa entonces que, al consagrarse como una presuncion legal, lo que
realmente ocurre es que se produce un inversion de la carga de la prueba y ya
no serd el demandante el llamado a probar que el operador de telefonia mévil
y/o la instifucidn financiera fue quien incumplid con su deber de identificar de
manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos; sino que serdn los
demandados quienes deberdn demostrar su diligencia para poder evitar ser
declarados civimente responsables.

El ARTiCcuLO OCTAVO impone a los operadores de telefonia movil y a las instifuciones
financieras el deber de inhabilitar temporalmente el uso de |as lineas de telefonia
maovil o de los productos ﬂncnaeros que estén involucrados en la posible comisidon
de un delito o en situaciones de fraude o suplantacion. Para proceder con la
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inmediata desactivaciéon bastard con que el proveedor tenga conocimientc de
la situacién y deberd@ mantener el servicio inactivo hasta que se esclarezca el
caso concreto o pueda garantizar su uso seguro por parte del legitimo titular,

Con esta medida, que constituye lo que se identificd como un segundo dmbito
del objeto del proyecto, se busca prevenir la confinuacion de actividades
delictivas o fraudulentas, protegiendo asi tanto a posibles victimas futuras como
a los legitimos titulares de los productos cuando ha ocurrido una suplantacién.

Con el ARTICULO NOVENO se busca que las autoridades encargadas de ejercer la
inspeccidén vigilancia y control sobre los operadores de telefonia maovil y las
instituciones financieras, es decir El Ministerio de Tecnologias de [a Informacion y
las Comunicaciones y la Superintendencia Financiera, respectivamente, dentro
del marco de sus competencias, verifiquen que sus vigilados cumplen con su
obligacion de identificar de forma adecuada y precisa a los fitulares de sus
productos ({tal y como lo ordéna el articulo 2 del proyecto).

El ArTicuLo DECIMO Oforga un término de seis meses para que el Gobierno Nacional,
a fravés de las enfidades que correspondan gjuste y/o expida la reglamentacion
necesaria para la implementacion de la ley.

Finalmente, el ArticuLo UNDECIMO contiene la vigencia.
3. Sobre la comision de delitos y la utilizacién de medios digitales

En las Oltimas décadas, la tecnologia ha transformado radicalmente las formas
de interacciodn, socializacion y frabgjo. Pero este avance también ha dado lugar
a una creciente amenaza: los delitos cometidos con medios digitales. En
Colombia, y en especial desde la pandemia, se ha registrado un aumento y
sofisticacion preocupante en relacion con estos delitos, siendo el hurto por
medios informdaticos, la extorsion, la estafa, el phishing! y los fraudes financieros
los mds comunes.

A corte del primer semestre del 2023, la Corporacion Excelencia en la Justicia?
sehald un aumento del 38% en el delito de extorsidon, con un promedio de 6.529
casos en los primeros ocho meses del ano. Al respecto de la extorsidn, el Sistema
de Informacidon Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la

' Segun IBM “Los ataques de phishing sen correos electrénicos, mensajes de texto, llamadas telefonicas o sitios web fraudulentos
disefiados para manipular personas para que descarguen malware, compartan informacion confidencia”

2 hitps:ficej.org.coldestacados-home-pagelse-agudiza-la-eriminalidad-en-colombia-cada-dia-mas-de-mil-personas-son-victimas-de-
hurtos-y-o-extorsion/
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Policia Nacional -~ SIEDCO registra® gue Cundinamarca, Antioguia y Atldntico son
los departamentos mas afectados por este delito. También es imperativo resaltar
que el 42.5% se perpetraron por medio de llamada telefénica, esfo lo convierte
en el medio mas comun para su ejecucion. Ademds, el 65% de estas las comete
la delincuencia comin.4 Lo cierto es que el alcance de las denuncias todavia es
bajo. No obstante, los datos sugieren que la extorsion se ha convertido en una
herramienta predilecta para la delincuencia urbana.

Los esfuerzos institucionales de prevencion, en especial por parte de la Policia
Nacional, han sido insuficientes ya que las tendencias en estos crimenes solo
siguen en aumento, siendo el aumento de [a extorsion, un 20,4 % en los Ultimos
cuatro afos, la mayor preocupacion. Y el phishing con un incremento de 12,5%
sOlo el Ultimo afio. La Defensoria del Pueblo’s recomendé el fortalecimiento de
herramientas tecnoldgicas de las autoridades y el convenio con proveedores de
servicios de felefonia para responder a este fendmeno, al menos para la extorsién
cometida desde las cdrceles.

Lo cierto es que las iniciativas confra estos crimenes se enfrentan a Ig
multiplicacion masiva de lineas telefénicas, la cual se configura como un gran
obstdculo para llevar un control preciso de quienes cometen estos crimenes, en
Colombia existen mds de 80 millones de lineas telefonicas segin la CRCé a corte
de 2022, lo cual supone que hay aproximadamente una linea y media activa por
cada habitante del pais, con una abrumante mayoria siendo prepago.

A esto, es necesario agregar la masificacion de plataformas y productos digitales
como Nequi, Daviplata, Movii, Dale, entre ofros; lo cual ha llevado a nuevas
moddlidades en la comision de estos delitos. Medios de prensa’ han destacado
entre ellas: extorsiones desde lcs carceles, clonacion del WhatsApp de conocidos
o familiares donde solicitan dinero de urgencia, los call centers fantasmas que
fingen ser frabajadores de alguna empresa de servicios para obtener informacion

3 hitps:#razonpublica.com/la-extorsion-una-amenaza-aumento/
* hitps:/iwww.eltiempo.com/iusticiafinvestigacion/exlorsiones-el-65-las-realiza-fa-delincuencia-comun-692936

% https:#iwww.defensaria.gov.col-fextorsi%C3%B3n-en-colombia-pre ccupa-a-la-defensor%C 3% ADa-del-pueblo-pues-creci% C3%B3-
el-20-5-en-05-%C3%BAtImos-cuatro-a%C3%B10s

§ hitps:/Awww.crecom.gov.coles/noticias/comunicado-prensalcolombia-supero-80-millones-lineas-telefonia-movil-en-2022

7 https:iiwww eltiempo. com/fjusticia/servicics/delito-informatico-policia-advierte-sobre-nueva-modalidad-de-robo-548237 s

hitps:/iwww.eltiempo.com/bogotaibilleteras-digitales-asi-son{as-estafas-en-nequi-davipiata-dale-y-otras-plataformas-776648 s
httos;/ivww.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/pilas-esta-es-la-niteva-manera-como-los-Jadrones-estan-robando-plata-de-
nequi-785719 ,  https://canall.com.co/noticias/inacionallextorsiones-telefonicas-modalidad-delictiva-que-aumento-colombia/
hitps:/iwww.noticiasren.com/economialusuario-denuncia-hurto-desde-nequi-con-nuava-modalidad-462195 .
hitps:/fwww.infobae.com/america/colombial2022/12/26/nueva-modalidad-de-estafa-mediante-billeteras-virtuales-como-daviplate/
htips:/iwww elfiempo.comftecnosfera/tutoriales-tecnologiafwhastapp-como-saber-si-clonaron-rmis-conversaciones-672002,
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privada, aplicaciones fraudulentas de las billeteras digitales que permiten brindar
comprobantes falsos de pago para conseguir productos gratis y/o solicitar la
"devolucion” de dineros enviados.

Algunas denuncias recopiladas en medios de comunicacion muestran que para
atender la gravedad y evolucion de estos delitos es necesario que los entes
involucrados cuenten con mejores mecanismos de identificacién y verificacion
de identidad:

En Noficias Caracolé, una mujer denuncid ser victima de “gota o gota virtuales”
los cuales enviaron dinero a su cuenta de Nequi desde un remitenie
desconocido, que le resultd imposible identificar para realizar la devolucién vy
posteriormente mensgjes amenazadores donde le cobraban intereses cada hora
en la cual ella no devolviera el dinero, la mujer se comunicd con las autoridades,
sin embargo, hasta ese momento no habian logrado brindarle solucioén.

En un reportaje en CityTv ?, una victima relatd que perdid mdas de 3'000.000 de
pesos colombianos en Nequi, gracias a que unos ciberdelincuentes lograron
suplantar su identidad con una inteligencia arfificial que les permitié superar la
verificacion biométrica de identidad que solicita la aplicacion para hacer uso
y/o abrir una cuenta. En este caso, la enfidad tampoco fue capaz de identificar
a quien habia cometido el defito. Si bien, es claro que la inteligencia artificial es
un refo nuevo para las empresas que prestan servicios financieros digitales, esto
muestra una clara necesidad de mejoren los mecanismos de identificacion para
proteger los intereses de los consumidores.

4. Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés

El inciso primero del arficulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3
de |la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicio de interés
para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisidén en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

8 https:/Awww youtube.comiwatch?v=4mDTI qvalqn.f!

® hitps//www.youtube. com/watch?v=57RW1MPAZzmw
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Por su parte, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en
los siguientes términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente;>
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
parficular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas ¢ elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas gue afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momenio en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecio del
congresista, de su cdnyuge, comparero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de inferés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista parficipe. discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que oforgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coirncide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando €l congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislative de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente,

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acte legislative de cardicter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneticio particular, directo y actual.

e) <literal INEXEQUIBLE>
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f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de ofros servideores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresisias cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se frate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto.de interés se aplicard la norma especial que rige ese
fipo de investigacion. '

PARAGRAFO 3o0. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses parg
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992,

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado
en Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio), en
la cual manifesto:

No cudlquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo serd aguél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrd la participacién o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos confingentes, futuros o imprevisibles. También
se fiene nofticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico
o moral, sin distincién alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés para su discusion y votacién, toda vez que se trata de un proyecto de
car@cter general que no crea un beneficio particular, actual y directo. No
obstante,_cabe precisar que la descripcién de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al frdmite o votacion de la presente iniciativa no
exime al congresista de identificar causales en las que pueda estar inmerso.

5. Impacto fiscal

El arficulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propdsitos. deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generaca:para el financiamiento de dicho costo.

Bl Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en cualquier fiempo durante el respectivo
frdmite en el Congresc de la Repulblica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningUn caso este concepto podrd
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccidn de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucidn de gasto © aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades teritoriales, el frdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en cuenta
lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de
2007 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefald:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempena el Congreso
de la Republica, admitir que el ar’r 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de
frdmite, que crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacién
de los proyectos de ley, significa, en la préctica, cercenar considerablemente la
facultad del Congresc para legislar v concederle al Ministerio de Hacienda una
especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas
- o las bancadas - tengan los conccimientes y heramientas suficientes para estimar
los costos fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que
podrian financiarse v para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la redlidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproparcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la RepUblica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder PUblico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la RepUblica conducirian a concederle una forma de
poder de velo al Ministro de Hacienda sobre Igs iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder

efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de ddnde pueden surgir
los recursos necesatios para asumir los costos de un proyecio y para determinar la

compatibilidad de los proyeclds con el Marco Fiscal de Mediano Plaze. A él tendrian
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que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
gue implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y
el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademds, el Ministerio podria decidir no intervenir en el frdmite de un proyecto
de ley que genere impacto fiscal o simplemente desatender el fradmite de los
proyectos. Ello podric: conducir a que el proyecto fuera aprobkado sin haberse
escuchado la posicién del Ministerio y sin conocer de manera certera si el proyecto
se adecua a las exigencias macroeconomicas establecidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se presentd en el caso analizado en la
Sentencia C-874 de 2005 - airas resefiada -y el Presidente de la RepUblica objeid el
proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado acerca de la
iniciativa legal. Sin embargo, como se recordéd, en aquella ocasidn la Corte manifestd
que la omisidn del Ministerio de Hacienda no afectaka la validez del proceso
legistativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben &ntenderse como pardmetros de racionalidad de la
actividad leqislativa, y como_una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor
legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barmreras insalvables en el gjercicio de la funcidn
legislativa ni crear un poder de veto legislative en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de raciondlidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los eguipos de funcionatios y la
expericia en materia econémica. Por lo tanfo, .en el caso de que los congresistas
framiten un proyecto inconporando estimativos errénecs sobre elimpacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gasfos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislative para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marce Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.
P

Por otra parte, es preciso reiterar gue si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacién en el Congrese de la Republica, mal puede
ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por ne haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la
carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez
del proceso legislativo ni vicia la ley comrespondiente.
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{Subrayado y negrita fuera de fexto)

Asi, atendiendo a la interpretaciéon de la Corte Constitucional, se advierte que el
proyecto serd remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para efectos
de que se emita, por parte de esa cartera, un concepto sobre éste y se pronuncie
sobre sus aspectos e implicaciones fiscales. Una vez recibido el referido
.- concepto, serd enviado a quien sea designado como ponente para primer
: debate, a efectos de gue tenga en cuenta el pronunciamiento de esa cartera
para la elaboracién del informi de ponencia.

En todo caso, preliminarmente, se considera que la iniciativa no tiene incidencia
fiscal, en razén a que los gastos que podrian causarse no implican erogaciones
del erario adicionales, sino que comresponderdn a los recursos que ya esten
disponibles y puedan ser destinados para el proposito correspondiente.

Atentamente,

"JULIO ALBERTO ELIA MIBAL
SENADOR DE LA REPUBIUCA
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